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動
労
水
戸
は
、
「
新
た
な
再
雇
用

制
度
」
（
以
下
、
エ
ル
ダ
ー
社
員
制

度
）
に
つ
い
て
、
８
月

31日
に
水
戸
支

社
と
団
体
交
渉
を
行
っ
た
。

高
齢
者
の
雇
用
確
保
が
義
務
化

さ
れ
、
エ
ル
ダ
ー
社
員
制
度
は
実
施

か
ら
８
年
が
経
過
し
た
。
し
か
し
会

社
は
ベ
テ
ラ
ン
社
員
を

65歳
ま
で
同

一
労
働
に
就
か
せ
る
こ
と
を
拒
否

す
る
一
方
で
全
面
外
注
化
を
進
め
、

当
初
の
エ
ル
ダ
ー
社
員
制
度
の
趣

旨
に
反
し
て

60歳
以
上
の
労
働
者

を
再
雇
用
先
で
未
経
験
の
業
務
に

配
属
さ
せ
は
じ
め
て
い
る
。

団
交
の
最
初
に
、
今
年
度
以
降
の

国
鉄
採
用
者
の
退
職
者
数
（

16年

８
月
１
日
現
在
）
を
明
ら
か
に
さ
せ

た
（
裏
面
）
。
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現
在
エ
ル
ダ
ー
の
行
き
先
と
な
っ

て
い
る
会
社
は

26社
。
会
社
は

4年

前
の
検
修
構
内
外
注
化
の
際
、
「
実

施
か
ら

10年
後
に
若
年
出
向
を
解

消
し
、
エ
ル
ダ
ー
と
プ
ロ
パ
ー
で
業
務

を
回
し
て
い
く
」
と
説
明
し
て
き
た
。

そ
こ
で
、
残
り
６
年
間
で
若
年
出
向

を
解
消
で
き
る
根
拠
に
つ
い
て
、
エ
ル

ダ
ー
・
プ
ロ
パ
ー
・
若
年
出
向
者
の
計

画
を
明
ら
か
に
せ
よ
と
要
求
し
た
。

会
社
は
「
グ
ル
ー
プ
会
社
に
は
来

年
度
退
職
者
の
う
ち
８
～
９
割
は

エ
ル
ダ
ー
を
希
望
す
る
旨
を
伝
え
、

打
ち
合
わ
せ
を
行
い
、
グ
ル
ー
プ
会

社
が
採
用
計
画
を
立
て
る
」
「
４
年

間
で
運
転
士
９
名
・
車
両
職
７
名

を
養
成
。
現
在
運
転
士
２
名
・
車

両
職
３
名
を
養
成
中
。
次
期
の
養

成
は
運
転
士
２
名
、
車
両
職
２
～

３
名
を
予
定
」
と
回
答
し
た
。

し
か
し
、
無
計
画
に
プ
ロ
パ
ー
を

養
成
す
れ
ば
エ
ル
ダ
ー
の
行
き
先
が

な
く
な
る
と
指
摘
す
る
と
、
会
社

は
「
非
常
に
難
し
い
時
期
で
あ
る
こ

と
は
感
じ
て
い
る
。
約

10年
後
に
は

エ
ル
ダ
ー
が
い
な
く
な
る
の
で
、
プ
ロ

パ
ー
も
育
成
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
回
答
す
る
だ
け
だ
。

65歳
ま
で
雇
用
を
延
長
し
、
Ｊ
Ｒ

採
用
を
増
や
せ
ば
万
事
が
解
決
す

る
こ
と
だ
。
全
面
外
注
化
を
何
よ
り

も
優
先
し
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
プ
ロ
パ
ー

を
促
成
・
濫
造
し
て
い
る
の
だ
。

勝
田
車
両
セ
ン
タ
ー
で
は
、
仕
業

検
査

10名
中
、
プ
ロ
パ
ー
５
名
、
エ
ル

ダ
ー
２
名
、
若
年
出
向
者
３
名
が

配
置
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
プ
ロ
パ
ー

３
名
が
養
成
中
だ
。
既
に
エ
ル
ダ
ー

の
入
る
余
地
な
ど
な
く
、
出
向
者

も
い
ら
な
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。
だ

か
ら
こ
そ
全
く
未
経
験
の
清
掃
業

務
等
が
行
き
先
と
し
て
提
示
さ
れ

て
い
る
。
暗
に
退
職
が
強
要
さ
れ
、

や
む
な
く
退
職
す
る
人
す
ら
出
て

い
る
。
熟
練
し
た
清
掃
労
働
者
も

誇
り
高
く
労
働
し
て
い
る
。
エ
ル
ダ
ー

社
員
が
行
け
ば
彼
ら
の
玉
突
き
雇

い
止
め
の
可
能
性
も
あ
る
。
と
ん
で

も
な
い
労
働
者
の
分
断
だ
。
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さ
ら
に
、
エ
ル
ダ
ー
を
希
望
す
る

社
員
に
対
し
て
、
希
望
と
違
う
職

種
・
勤
務
地
が
提
示
さ
れ
、
退
職
を

余
儀
な
く
さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
増
え
て

い
る
こ
と
に
つ
い
て
追
及
し
た
。

会
社
は
「
全
て
が
全
て
希
望
通
り

に
は
な
ら
な
い
が
、
業
種
・
勤
務
地

全
て
が
マ
ッ
チ
し
な
く
て
も
、
第
１

希
望
か
ら
第
３
希
望
の
い
ず
れ
か
で

１
０
０
％
近
く
雇
用
の
場
は
確
保

し
て
い
る
」
と
言
う
。

65歳
ま
で
の

職
場
は
確
保
し
て
や
っ
て
い
る
の
だ

か
ら
つ
べ
こ
べ
言
う
な
と
い
う
こ
と
だ
。

し
か
し
、
実
際
に
は
再
雇
用
先
と

し
て
提
示
さ
れ
る
の
は
一
か
所
の
み
。

選
択
の
余
地
は
な
い
。
そ
れ
が
嫌
な

ら
辞
め
ろ
と
い
う
こ
と
だ
。

動
労
水
戸
の
「
制
度
の
趣
旨
を
守

れ
！
そ
れ
が
で
き
な
い
な
ら
外
注

化
を
止
め
て

65歳
ま
で
雇
用
延
長

せ
よ
！
」
と
い
う
要
求
は
労
働
組
合

と
し
て
当
然
の
要
求
だ
。
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外
注
化
後
も
グ
ル
ー
プ
会
社
で
は

人
材
育
成
も
技
術
継
承
も
で
き
て

い
な
い
結
果
、
技
術
が
低
下
し
重
大

事
故
の
多
発
を
も
た
ら
し
て
い
る
。

熟
練
し
た
エ
ル
ダ
ー
社
員
が
ノ
ウ

ハ
ウ
を
活
用
で
き
な
い
業
種
に
配
属

さ
れ
る
。
会
社
は
本
体
社
員
を
よ

り
低
賃
金
で
無
権
利
な
関
連
会
社

の
プ
ロ
パ
ー
社
員
に
置
き
換
え
、
人

件
費
を
削
っ
て
空
前
の
利
益
を
得

て
い
る
。
プ
ロ
パ
ー
社
員
の
配
置
に
よ
っ

て
若
年
出
向
者
が
Ｊ
Ｒ
本
体
に
戻

さ
れ
、
習
熟
し
た
業
務
か
ら
引
き

剥
が
さ
れ
る
。
青
年
た
ち
の
仕
事
を

奪
っ
て
生
き
残
り
競
争
を
さ
せ
、
最

後
に
は
「
転
籍
」
に
追
い
込
も
う
と

し
て
い
る
。
技
術
継
承
ど
こ
ろ
か
仕

事
を
奪
わ
れ
分
断
さ
れ
て
い
る
の
だ
。

会
社
の
仕
事
軽
視
は
命
の
軽
視
だ
。

外
注
化
も
エ
ル
ダ
ー
社
員
制
度
も

と
こ
と
ん
デ
タ
ラ
メ
で
既
に
破
綻
し

て
い
る
。
動
労
水
戸
は
こ
の
よ
う
な

状
況
を
予
見
し
て
「
外
注
化
絶
対

反
対
！
全
て
の
業
務
を
直
営
に
戻

せ
！
」
と
闘
っ
て
き
た
。

外
注
化
・
無
人
化
の
進
む
ド
イ
ツ

の
女
性
鉄
道
員
は
「
闘
わ
な
け
れ
ば
、

自
分
た
ち
の
権
利
さ
え
守
れ
な
い

わ
よ
！
」
と
胸
を
張
っ
て
言
っ
た
。
世

界
の
労
働
者
が
同
じ
課
題
と
闘
っ
て

い
る
の
だ
。

外
注
会
社
の
青
年
た
ち
も
全
員

を
Ｊ
Ｒ
本
体
で
雇
用
し
養
成
す
べ

き
だ
。
本
体
労
働
者
と
プ
ロ
パ
ー
社

員
は
、
お
互
い
に
仕
事
を
奪
い
合
う

競
争
相
手
で
は
な
く
、
団
結
し
て

全
て
の
仕
事
を
奪
い
返
す
仲
間
同

士
な
の
だ
。

雇
用
を
破
壊
し
仕
事
を
奪
う

「
諸
悪
の
根
源
」
の
外
注
化
に
対
し
、

動
労
水
戸
と
共
に
絶
対
反
対
を
貫

い
て
闘
お
う
！

エルダ－社員制度の趣旨(抜粋）

「定年退職者の年金満額支給開始

年齢までの生活設計を安定したものと

すること及び、業務の外注化を推進し

ながら、社員の持つノウハウ等を活用

し、会社（外注会社）における人材育成・

技術継承を推進すること」

（２００７年３月 JR東日本本社提案）
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